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Remissammanstallning av
betdnkandet SOU 2020:4
Vagen till en klimatpositiv framtid

Sammanfattning

Den Klimatpolitiska vagvalsutredningen lamnade den 29 januari 2020 o6ver sitt betankande
Végen till en Klimatpositiv framtid (SOU 2020:4) till regeringen. Regeringen skickade darefter
ut betankandet pa remiss till 138 remissinstanser. Remisstiden gick ut onsdagen den 20 maj
2020.

Stockholm Exergi har gatt igenom de inkomna remissvaren pa betédnkandet. | denna PM
redovisas de inkomna svaren i syfte att 6vergripande presentera remissinstansernas
stallningstaganden till utredningens férslag om att implementera bio-CCS i Sverige, synen
pa det foreslagna auktionsforfarandet och de foreslagna styrmedlen samt synen pa hur
skyndsamt en implementering bor ske.

Remissen har besvarats av 100 remissinstanser.

Av de inkomna svaren kan vi dra slutsatsen att det finns ett starkt stod for utredningens
forslag och att det ar ndgot som riksdag och regering behover ta pa allvar och forverkliga
skyndsamt.

e 9av 10 remissinstanser som tagit upp fragan star bakom utredningens foérslag om att
implementera och satsa pa bio-CCS i Sverige.

e 7 av 10 remissinstanser som tagit upp fragan star bakom att styrmedlen utformas sa att
de riktas mot avskiljning och lagring av biogent koldioxid, bio-CCS, som ger negativa
utslapp.

e Mer an 9 av 10 remissinstanser som tagit upp fragan star bakom det foreslagna
auktionsforfarandet. Att det ar komplext ar inte ett skal att vanta med implementeringen.
Agera istéllet skyndsamt for att utreda hur ett system ska fungera i detalj.

e Nastan 9 av 10 som tagit upp fragan om néar bio-CCS tekniken kan implementeras star
bakom att det bor ske i ett snabbare tempo an det som utredningen foreslar.

Sammantaget ger remissinstanserna ett starkt stod till utredningen vilket ger en stark signal
till riksdag och regering om att fatta beslut om utredningens forslag i ett hogt tempo.
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Om denna remissammanstallning

Fragan om att skyndsamt implementera den Klimatpolitiska vagvalsutredningens férslag for
att fa pa plats incitament och styrmedel for att Stockholm Exergi och andra ska kunna bygga
ut och anvanda bio-CCS-tekniken ar av stor vikt. Potentialen for bio-CCS i Sverige ar i
dagslaget 20 miljoner ton koldioxid per ar. Utredningen pekar pa ett behov av en kolsénka
som skulle kunna uppga till 10 miljoner ton koldioxid per ar 2045. Det visar vilken stor
betydelse som utredningens forslag skulle ha for den nédvandiga klimatomstallningen och
for att det ska vara mojligt for Sverige att uppfylla vara ataganden enligt Parisavtalet samt na
nettonollutslapp senast 2045.

Utredningen har fatt stor uppmaérksamhet och méanga har varit engagerade. Vi har mot den
bakgrunden gjort denna sammanstallning for att fa en bild dver hur remissinstanser dver
hela landet och fran olika sektorer ser pa utredningens viktiga forslag.

Stockholm Exergi tror pa tekniken. Det &r darfor vi investerat i en testanldaggning for bio-CCS
som varit i drift sedan december 2019. Vara egna erfarenheter visar tydligt att tekniken
fungerar. Stockholm Exergis kan fullt utbyggt bara i vart biobrénsleeldade kraftvdrmeverk i
Véartan kan fullt utbyggt fanga in 800 000 ton koldioxid per ar vilket skulle vara ett stort
bidrag till att Stockholm ska bli en klimatpositiv huvudstad.

For oss ar det gladjande att se att det finns stod fran andra som svarat pa remissen om att
implementera bio-CCS. For oss ar det dock viktigt att ocksa fa genomslag for synen att det
behover ske med en kortare tidshorisont an den utredningen foreslagit. Vi uppmanar darfor
alla remissinstanser som star bakom utredningens forslag att ocksa st bakom kravet pa att
agera skyndsamt.

Vi kommer att soka stod for att utredningens forslag blir verklighet med maélet om att en
forsta auktionering ska kunna dga rum redan 2022.

Utredningens forslag

Den Klimatpolitiska vagvalsutredningen hade i uppdrag att foresla en strategi for hur Sverige
ska na negativa utslapp av vaxthusgaser efter 2045. Med negativa utslépp avses att Sveriges
nettoutslapp, berdknade i enlighet med propositionen Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige
(prop. 2016/17:146), ar mindre an noll.

Utredningen slar fast att det for att na negativa utslapp av véxthusgaser kravs sa kallade
kompletterande atgarder, vid sidan av omfattande utsldppsminskningar. Utredningen
innehaller principer och mal fér en politik pd omradet kompletterande atgarder samt en
handlingsplan for att nd dessa mal. En atgard som lyfts fram som viktig &r avskiljning och
lagring av biogen-koldioxid, bio-CCS. Utredningen lamnar forslag kring vilka styrmedel som
behovs for bio-CCS samt en modell for ett auktionsforfarande for bio-CCS.

| utredningen konstateras att Sverige har goda forutsattningar for bio-CCS. Behovet for bio-
CCS i Sverige ligger pa 10 miljoner ton biogen koldioxid per ar i ett 2045-perspektiv. Bio-
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CCS har darfér goda forutsattningar for att vara en kostnadseffektiv atgard for att na det
langsiktiga klimatmalet om nettonollutslépp senast 2045.

Utredningen behandlar ocksa andra atgarder for att skapa negativa utslapp genom att skapa
kolsénkor. Det handlar i stor utstrackning om det omrade som betecknas LULUCF, det vill
sdga det som kan astadkommas genom markanvandning, férandrad markanvandning och
skogsbruk (Land use, land use change and forestry).

Utredningens forslag i korthet

e Skapa forutsattningar for transport och lagring av koldioxid.
e Fortsatt stodja teknikutveckling och demonstration inom bio-CCS.

e Investeringsstodet for minusutslapp bor fortsatta att framja teknikutveckling och
demonstration inom bio-CCS.

e Tillampa omvand auktionering for att stodja fullskalig bio-CCS.

e De omvanda auktionerna ska resultera i differentierade garantipriser for lagrad biogen
koldioxid for de aktérer som vinner auktionerna.

e FOr att fa medel utbetalda bor det stallas krav pa att projektdgaren ansdkt om relevanta
stod fran EU.

e Utbetalningar bor delvis kunna ske i forskott, vilket kan ses som en form av
investeringsstod.

e Upphandlingarna boér vara begransade i termer av maximal totalkostnad och maximal
kostnad per ton geologiskt lagrad koldioxid. Bindningstiden bor vara 10-20 ar for att
mojliggora langsiktig planering for inblandade parter.

e Den totala mangden lagrad biogen koldioxid som upphandlas genom omvanda auktioner
bor i ett forsta skede begransas till maximalt 2 miljoner ton per ar.

e Nuvarande regler for beskattning innebar att det ofta ar fordelaktigt att anvanda anga i
stallet for el for avskiljning av koldioxid. Detta kan leda till att anlaggningar med egen
elproduktion som tillampar bio-CCS byter till angturbiner med lagre maximal eleffekt an i
dag. Regeringen bor se 6ver om det finns anledning att skattebefria egenproducerad el
som anvands for avskiljning av koldioxid.

e Koldioxidlagring som bidrar till 6kad utvinning av olja eller naturgas genom s.k. enhanced
hydrocarbon recovery (EHR) bor inte kunna rdknas som en kompletterande atgard for att
na de svenska klimatmalen, oavsett koldioxidens ursprung. Endast projekt inom CCS
inklusive bio-CCS dar koldioxidlagringen sker permanent och utan att bidra till EHR bor
kunna ta del av statligt stod.
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Stockholm Exergis installning

Stockholm Exergi stéller sig i vart remissyttrande positiva till utredningens slutsatser. Har
sammanfattar vi kort de synpunkter vi framfor i yttrandet. Stockholm Exergi bedomer att
CCS-teknologin ar funktionell och tillganglig samt att de nodvandiga forutsattningarna for
permanent lagring av koldioxid snart ar pa plats. Stockholm Exergi skulle med de i
utredningen féreslagna styrmedlen kunna bidra till negativa utsléapp genom bio-CCS langt
innan 2030.

e Utredningens inriktning mot att tillskapa negativa utslapp, kolsankor, ar riktig.

e De atgéarder och styrmedel som foreslas nar det galler bio-CCS har goda férutsattningar
att sakerstalla att stodet blir kostnadseffektivt och bor inforas snarast mojligt.

e Det ar avgbrande att styrmedel utformas langsiktigt och uthalligt.

o |forslaget foreslas att stod ska villkoras av att berdrd aktor ocksa sokt EU-stdd och att det
auktionsbaserade stodet minskas i paritet. Det ar en rimlig princip men om motsvarande
krav reses fran EU sa behover foreskrifterna hantera detta for att undvika att en “moment-
22"-liknande situation uppstar.

e El som anvands for avskiljning av koldioxid bor vara skattebefriad.

e Forutom for bio-CCS kan det dven inforas ekonomiska incitament for att framja
anvandningen av biokol som kolsanka.

e FOr att skapa langsiktiga affarsmodeller for bio-CCS &r det viktigt att miljovardet kan
allokeras till aktorernas produkter och tjanster pa olika marknader. Detta ar enligt
Stockholm Exergis tolkning inte i konflikt med de féreslagna stédformerna.

e Om CCS-teknik appliceras vid avfallsforbranning kommer fossila utslapp att reduceras,
samtidigt som negativa utslapp skapas av den biogena delen av avfallet. Den biogena
delen omfattas av foreslagna styrmedel. Avskiljning och permanent lagring av den fossila
koldioxiden bor finansieras solidariskt av de aktérer som orsakar och har radighet dver
restavfallets fossila innehall.

Tekniken for bio-CCS finns tillgdanglig idag och med féreslagna ekonomiska incitament och
lagandringar betraffande export och lagring av koldioxid bor bio-CCS kunna tas i drift vid
mitten av 2020-talet. Detta forutsatt att foreslagna atgarder genomfoérs skyndsamt med
malet att en forsta auktionering ska kunna hallas 2022.

Remissammanstallning

| var granskning har vi sammanstéllt remissinstansernas instéllning till att Sverige satsar pa
avskiljning och lagring av biogen koldioxid, bio-CCS, till det foreslagna auktionsférfarandet
och styrmedlen. Vi har dven valt att redovisa remissinstansernas syn pa behovet av att agera
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skyndsamt. Sammanstallningen tacker inte in allt som remissinstanserna skrivit om
utredningen i sin helhet eller om de delar som beror bio-CCS. Sammanstallningen tacker
fragestallningar som Stockholm Exergi bedémer som sarskilt viktiga. Dessa ar uppfattningen
om betankandets syn pa bio-CCS i sin helhet, synen pa de styrmedel som foreslas, synen pa
det auktionsférfarande som foreslas och synen pa hur skyndsamt som bio-CCS borde
implementeras. Hur ssmmanstallningen gjorts framgar i bilaga 1 dér ocksa alla
remissinstanser redovisas i en tabell.

Da samtliga remissvar gatts igenom har det visat sig att det finns en andel av
remissinstanserna som valt att inte kommentera eller ta stallning till de delar av utredningen
som beror avskiljning och lagring av koldioxid (biogent eller all) genom CCS. Dessa instanser
har istéllet fokuserat pa att kommentera den del av utredningen som berér markanvandning,
forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF). Dessa instanser ar redovisade som
“Ingen asikt” i tabellerna nedan och inte medtagna i de grafer som visas.

1. Remissinstansernas uppfattning om betiankandet i sin helhet

Utredningen lyfter tydligt fram behovet av att satsa pa bio-CCS som en viktig metod for att
bidra till negativa utslapp och till att Sverige nar malet om att uppna nettonollutslapp senast
2045. Det ar i linje med Stockholm Exergis uppfattning. Av remissinstanserna ar det knappt
halften (48) som inte tagit med den har delen i sina svar eller i undantagsfall har berort
frdgan men utan att ta stallning vare sig for eller mot implementering av bio-CCS.

Av de instanser som tagit stallning ar det en mycket starkt dvervagande del (47 av 52) som
staller sig positiva till utredningens forslag om bio-CCS. De argument som lyfts fram ar att
bio-CCS har stor potential, att bio-CCS kan fungera som ett viktigt komplement till andra
atgarder och det bor anvandas da det finns forutsattningar for det i Sverige. Samtidigt
resoneras dven om att tekniken behover vidareutvecklas. Noterbart ar att flera svar som
kommer fran universitets- och forskningsmiljoer inte tar stéllning i sakfragan utan
konstaterar att det behdvs mer forskning och utveckling pa omradet.

Bland de som uttrycker stod for att satsa pa bio-CCS finns SCA, Kraftringen, Tekniska Verken
i Linkoping, Avfall Sverige, Energiféretagen, Stockholm stad, Vinnova, Sveaskog,
Naturvardsverket och Preem liksom KTH, Svebio och Skogsstyrelsen samt saval kommuner
som regioner och lansstyrelser.

Tabell 1. Remissinstansernas uppfattning om betankandet i dess helhet avseende bio-CCS

Andel av Andel av Andel av Andel av Andel av
remissinstansern | remissinstansern | remissinstanser | remissinstansern | remissinstansern
a som tillstyrker a som ar positiva | n som ej har a som ar a som avstyrker
utredningens nagon asikt negativa forslaget

forslag

1% 46% 48% 5% 0%
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Anm. Se bilaga Metod for vidare beskrivning av sammanstélining och kodning av remissvar.

Diagram 1. Remissinstansernas uppfattning om betidnkandet i dess helhet

W Til lstyrker
™ Positiv
W Negativ

W Avstyrker

L F

Anm. Diagrammet ar rensat for de remissinstanser som inte har angivit ndgon asikt i fragan.

Na&gra citat ur remissvaren

“Utredningens kanske viktigaste forslag ar att ekonomiska incitament bor inforas for att
astadkomma negativa utslapp med hjalp av bio-CCS. KTH stédjer detta.” - KTH

” SCA ligger langt fram i omstéallningen till fossilfritt och anvander néastan uteslutande
fornybara branslen i tillverkningsprocesserna. SCA har stora industrier, bland de storsta i
varlden, och har darmed betydande potential for bio-CCS.” - SCA

" Potentialen for bio-CCS ar mycket stor i Sverige, och Sverige har unikt goda
forutsattningar for att genomfoéra storskalig bio-CCS genom vart omfattande utnyttjande av
bioenergi i stora anlaggningar. Det ar angelaget att nu genomfora ett antal projekt for att
demonstrera bio-CCS och bidra till sdnkta kostnader for tekniken.” - Svebio

"Tekniska verken ar positiva till Bio-CCS och anser att det ar en viktig metod att tillampa for
att astadkomma negativa utslapp av koldioxid.” - Tekniska Verken i Linképing

2. Synen pa de féreslagna styrmedlen

Utredningens fokus ligger pa att styrmedlen ska utformas pa ett sddant satt att de styr mot

att det ar bio-CCS som ska implementeras. Det ska ske sé att bio-CCS blir en
kostnadseffektiv metod som kan anvandas i stor skala for att fanga in, avskilja och lagra
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koldioxid. Detta innebér att styrmedlen tydligt inte ar tdnkta att traffa CCS som appliceras pa
icke-biogena utslapp av koldioxid.

Skalen bakom utredningens inriktning ar att tillampning av bio-CCS direkt bidrar till negativa
utslapp och darmed bidrar till att skapa en storre kolsdanka, medan CCS i ovrigt visserligen
fangar in, men inte tar bort koldioxid eftersom den uppstatt tidigare i processen. Det &r
darfor angelaget att styrmedlen riktas tydligt mot det biogena genom bio-CCS vilket ger en
betydligt storre effekt som kompletterande atgéard for att na nettonollutsléapp senast 2045.

Utredningen uttrycker vidare att bio-CCS genom den féreslagna utformningen av
styrmedlen blir en kostnadseffektiv metod fér negativa utslapp.

Stockholm Exergi delar utredningens uppfattning att styrmedlen bor utformas sa att de
traffar bio-CCS.

Av de inkomna remissyttranden &r det 27 som tar tydlig stéllning i frdgan och uttrycker att de
antingen tillstyrker/ar positiva (19) eller avstyrker/ar negativa till utredningens forslag (8).

De som ar negativa pekar pa att styrmedlen bor utformas neutralt vilket skulle innefatta att
dven CCS pa icke-biogen koldioxid skulle fa samma stéd och incitament.

De som ar negativa till utredningens forslag om att enbart rikta styrmedlen mot bio-CCS ar
Goteborg stad, Svenska Petroleum och Biodrivmedelinstitutet, Preem, Jernkontoret och
Goteborgs universitet, Helsingborgs stad, SveMin och Lansstyrelsen Gotland. De vill istallet
ha ett bredare stod som riktar sig dven till CCS.

Bland de som ar positiva finns Botkyrka kommmun, Svebio, Sollentuna kormmun, Vattenfall,
LRF Skogségarna, Stockholm stad, Naturvardsverket och Kraftringen. Att kommuner star
bakom forslaget ar naturligt da flera ar dgare eller deldgare i kraftvarmeverk som drivs pa
biomassa och genererar biogena utslapp som med en satsning pa bio-CCS kan bidra till att
kommunerna ocksa nar sina miljomal.

Tabell 2. Remissinstansernas uppfattning om att styrmedel riktas enbart mot bio-CCS

Andel av Andel av Andel av Andel av Andel av
remissinstansern | remissinstansern | remissinstanser | remissinstansern | remissinstansern
a som tillstyrker a som ar positiva | nsom ej har asom ar a som avstyrker
utredningens nagon asikt negativa forslaget

forslag

4% 15% 73% 7% 1%

Anm. Se bilaga Metod for vidare beskrivning av sammanstallning och kodning av remissvar.
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Diagram 2. Remissinstansernas uppfattning om styrmedel for att rikta in mot bio-CCS

W Tillstyrker
1 Positiv
W Negativ

W Avstyrker

Anm. Diagrammet &r rensat for de remissinstanser som inte har angivit nagon asikt i fragan.
Na&gra citat ur remissvaren

“Vattenfall tillstyrker utredningens rekommendation om att féljande styrmedel ar lampliga;
Investeringsstod (for utredningsarbete och demonstrationsanlaggningar), Upphandling
baserat pa omvand auktionering (for fullskaliga anldggningar), En EU-gemensam marknad
for negativa utslapp (pa langre sikt).” - Vattenfall

“Sollentuna kommun anser de forslag pa styrmedel som presenteras inom omradet
avskiljning och lagring av biogen koldioxid, ocksé kallat bio-CCS bra och viktiga for att na
nettonollutslapp.” - Sollentuna kommun

“Styrmedel fér bio-CCS och CCS maste utformas olika. Bio-CCS ar en teknik som tar bort
koldioxid fran atmosfaren forutsatt att lagren ar permanenta.” - LRF Skogsagarna

“Ska vi fa ett flertal storskaliga anlaggningar for koldioxidavskiljning pa plats i Sverige maste
det finnas tydliga ekonomiska styrmedel som styr mot detta.” - Stockholm stad

3. Synen pa det féreslagna auktionsférfarandet

Utredningen foreslar vidare att det ska inforas ett system med omvand auktionering for att
stodja fullskalig bio-CCS. De omvéanda auktionerna ska resultera i differentierade
garantipriser for lagrad biogen koldioxid for de aktérer som vinner auktionerna. Detta skulle
skapa langsiktiga och stabila forutsattningar for att satsa pa och implementera tekniken for
bio-CCS och bidra till att géra metoden till ett kostnadseffektivt satt att bidra till negativa
utslapp. Det omvanda auktionsforfarandet innebar att den som anvander bio-CCS for att
fanga in, avskilja och lagra biogen koldioxid far betalt for insatsen varfor kostnaden inte
skulle hamna pa till exempel fjarrvdrmeabonnenter i form av hogre pris utan kostnaden tas
ut tidigare i kedjan. Detta ar ett forslag som Stockholm Exergi ocksa star bakom.

25 remissinstanser ar positiva eller tillstyrker detta forslag medan det bara ar en som ar
direkt negativ. Daremot ar det flera av remissvaren dven bland de positiva som uttrycker att
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de finns svarigheter med att tilldmpa ett omvant auktionsférfarande, att det ar en
komplicerad och oprévad metod som kan behdva utredas ytterligare innan den kan
tillampas. Nagra lyfter som alternativ att det kan vara att foredra att dven bio-CCS lyfts in
sarskilt i EU:s handel med utslappsratter vilket utredningen inte forordar.

Energiforetagen, Svebio, Fores, Eskilstuna kommun, Géteborg Stad, Klimatkommunerna,
Kungliga Vetenskapsakademin och Energimyndigheten finns bland de positiva.

Tabell 3. Remissinstansernas uppfattning om auktionsférfarandet

Andel av Andel av Andel av Andel av Andel av
remissinstansern | remissinstansern | remissinstanser | remissinstansern | remissinstansern
a som tillstyrker a som ar positiva | nsom ej har a som ar a som avstyrker
utredningens nagon asikt negativa forslaget

forslag

5% 20% 74% 1% 0%

Anm. Se bilaga Metod for vidare beskrivning av sammanstallning och kodning av remissvar.

Stockholm Exergi AB  Postadress: 115 77 Stockholm  BesOksadress: Jagmastargatan 2 Telefon: 020-31 31 51
www.stockholmexergi.se E-postadress: kundservice@stockholmexergi.se Séte: Stockholm  Organisationsnummer: 556016-9095



& stockholm
B exergl 2020-06-26

Diagram 3. Remissinstansernas uppfattning om auktionsférfarandet

 Tillstyrker
= Positiv
W Negativ

W Avstyrker

_ 1

Anm. Diagrammet ar rensat for de remissinstanser som inte har angivit ndgon asikt i fragan.

Nagra citat ur remissvaren

“Naturvardsverket valkomnar utredningens forslag om att infora ett nytt styrmedel for att ge
incitament till bio-CCS. Analysen bakom forslaget till ett omvant auktioneringssystem ar
valgjord och styrmedlet har férutsattningar att tillsammans med fortsatta stod sdsom
industriklivet uppfylla de krav man generellt stéller pa ett bra styrmedel.” - Naturvardsverket

"Forslaget om omvand auktionering ar styrmedelstekniskt valutformat for att ge lagsta
mojliga samhallsekonomisk kostnad. Dock ar det viktigt att styrmedel for bio-CCS ar
utformade sa att dven mindre, men tekniskt lampade, anldggningar tillats att komma in i
systemet.” - Kraftringen

“Det &r viktigt att stodet for negativa utslapp utfors pa ett kostnadseffektivt och
marknadsliberalt vis. Vi instdmmer darfor i utredningens forslag om att anvanda en omvand
auktionering vilket &r ett bra satt att uppna dessa mal.” - tankesmedijan Fores

4. Implementeringen av bio-CCS

Det finns ett tydligt stod for att satsa pa utredningens forslag om att implementera bio-CCS i
Sverige. Potentialen &r stor och behovet ligger pa 10 miljoner ton koldioxid per ar. Detta ska
vara uppnatt 2045. | ett forsta steg foreslar utredningen att auktioner genomférs for upp
mot 2 miljoner ton och att det ska kunna vara verklighet i borjan av 2030-talet. Den stora
utmaningen ar att dels fa pa plats de incitament som utredningen féreslar och sedan
genomfora auktioner, investera i och bygga ut tekniken pa de anldggningar som berdérs och
darefter ocksé avtala om transport till och en plats fér den slutliga lagringen. Aven avtal
kring lagringen behover upprattas.

Stockholm Exergi vill satsa pa tekniken. Bara vid var egen anldggning i Vartan i Stockholm
kan vi fanga in 800 000 ton koldioxid per ar. Men vi vill inte véanta till 2045. Behovet av
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skapa kolsdankor ar omedelbart. Vi kréaver darfor i vart eget remissyttrande omedelbar
handling.

Funktionell CCS-teknologi ar tillganglig och de tekniska forutsattningarna for permanent
lagring av koldioxid kommer snart att vara pa plats. Med de féreslagna ekonomiska
incitament och lagandringar som utredningen lagt fram bor bio-CCS kunna tas i drift vid
mitten av 2020-talet. Detta forutsatt att beslut tas skyndsamt med malet att en forsta
auktionering ska kunna hallas 2022.

Vi har darfor granskat remissvaren ur perspektivet hur remissinstanserna ser pa behovet av
att skyndsamt implementera utredningens forslag.

Vi kan tyvarr konstatera att fragan om tidsaspekten for implementeringen inte berorts i
remissvaren i nagon storre utstrackning. De flesta uttrycker ingen asikt vilket bor tolkas som
att de delar utredningens bedémning av tidsperspektiven. 14 remissvar uttrycker att det ar
dnskvart att implementeringen sker mer skyndsamt med sikte pa mitten av 2020-talet.

Tva instanser uttrycker sig tveksamma till att ens utredningens tidsperspektiv om 2030-talet
fungerar - Goteborgs universitet och Naturskyddsforeningen. Daremot ar det gladjande att
det bland de instanser som ser behovet av en mer skyndsam implementering finns dels
branschorganisationer och dels foretag som har goda férutsattningar for att anvanda bio-
CCS och CCS. Detta da de representerar branscher och medlemsféretag som har stora
utslappskallor, som Jernkontoret och Energiféretagen, och aven féretag som sjalva ar stora
utslappskallor, som Cementa, Vattenfall och SCA.

Tabell 4. Remissinstansernas uppfattning om behovet av en skyndsam implementering

Andel av Andel av Andel av Andel av Andel av
remissinstansern | remissinstansern | remissinstanser | remissinstansern | remissinstansern
a som tillstyrker a som ar positiva | n som ej har a som ar a som avstyrker
utredningens nagon asikt negativa forslaget

forslag

0% 14% 84% 2% 0%

Anm. Se bilaga Metod for vidare beskrivning av sammanstallning och kodning av remissvar.
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Diagram 4. Remissinstansernas uppfattning om behovet av en skyndsam implementering

m Tillstyrker
i Positiv
| Negativ

W Avstyrker

L |

Anm. Diagrammet &r rensat for de remissinstanser som inte har angivit nagon asikt i fragan.

Nagra citat ur remissvaren

“Det &r av yttersta vikt att arbetet med styrmedel for negativa utsldpp initieras sa snart som
mojligt och att det sker skyndsamt sa att negativa utslédpp genom bio-CCS kan realiseras i
stor skala innan 2030.” - Energiféretagen

“Cementa valkomnar betdnkandet som ger ett omfattande underlag till regeringen for att
kunna fatta viktiga beslut i nartid, framfor allt géllande etablering av fullskaliga 16sningar for
koldioxidavskiljning och lagring.” - Cementa

“For att nd mélen i Parisavtalet och Sveriges klimatmal om att na netto noll-utslapp 2045
behover vi agera snarast. Utslappen behover minska drastiskt och de fossila branslena fasas
ut i samtliga sektorer, men tyvarr kommer detta antagligen inte vara tillrackligt. For att na
malen kravs troligen kompletterande atgéarder som skapar negativa utslapp. Bio-CCS &r en
kompletterande atgard som kan bidra till att uppna netto noll-utsléapp i Sverige.” - Vattenfall

Finns det ett motstand mot CCS och bio-CCS?

Granskningen av remissinstansernas installning till utredningens férslag om att bio-CCS ska
vara en viktig kompletterande atgard i arbetet med att na Sveriges 6vergripande mal om
negativa utsléapp 2045 visar att det bland de instanser som tagit stéllning till fragan finns ett
stort stod for utredningens forslag. Men stédet, om an stort, ar inte enhalligt.

Det finns ett mindre antal remissinstanser som uttrycker kritik och ar negativa till
utredningen pa den héar punkten. Dessa ar Greenpeace, Skydda skogen, LRF Skogsédgarna,
Region Skane och Jordens Vanner. Kritiken fokuserar pa tre omraden. Det uttrycks en stark
farhaga for att en satsning pa bio-CCS kan anvandas som en ursékt for att inte ta
klimatomstallningen och behoven av kraftiga utslappsminskningar pa allvar. Avskiljning och
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lagring av koldioxid skulle med det resonemanget ersétta atgarder som istéllet borde fa
storre tyngd. Vidare riktas kritik mot att tekniken inte ar tillrackligt utvecklad och
osakerhetsfaktorer i hur tekniken fungerar. Det sags aven att tekniken ar dyr och att bio-CCS
darmed inte skulle vara kostnadseffektivt trots de styrmedel som foreslas.

Slutsatser - stod for utredningen

Den sammanstéllning av remissvaren till den Klimatpolitiska vagvalsutredningen som vi
genomfort visar att det bland de som i sina svar diskuterat fragorna om implementering av
bio-CCS som en viktig kompletterande atgéard for att Sverige ska na malet om
nettonollutslapp senast 2045 finns ett utbrett och starkt stod for utredningens forslag. Det ar
endast ett fatal remissvar (5) som ar direkt avvisande till det utredningen foreslar. Det visar
att utredningen gjort ett gott arbete och att forslagen ar genomforbara. Det ar en tydlig
signal till riksdag och regering att de behover fatta de nodvandiga besluten for att bio-CCS
ska kunna borja implementeras i stor skala i Sverige.

Aven de féreslagna styrmedlen som ska géra tekniken kostnadseffektiv och skapa
langsiktiga och stabila férhallanden fér de som satsar pa tekniken och som styr mot att det
ar bio-CCS, dvs infangning, avskiljning och lagring av biogen koldioxid, har stéd. 66% av de
som tagit stallning i fragan star bakom utredningens inriktning. Det ar ett viktigt besked som
g6r det majligt att lagga fokus pa att anvédnda CCS-tekniken for att skapa den mesta mojliga
nyttan genom att skapa stora kolsankor och negativa utslapp. Det ar viktigt att fortsatta
arbeta fran var sida och fran évriga som delar var och utredningens uppfattning om detta
gentemot vara beslutsfattare for att sékerstélla att dessa delar av utredningen genomfors.

Slutsatsen nar det géller utredningens forslag om den omvanda auktioneringen ar att det
dven pa detta omrade finns ett stdd for forslaget fran de remissinstanser som berort fragan.
Dock lyfts att fragan ar komplicerad och att det kan finnas svarigheter i tillampningen. Det
bor inte tas som en intakt for att det foreslagna systemet inte fungerar eller inte ska
anvandas utan snarare att det finns ett behov av att ga vidare for att rata ut fragetecknen.
Det vore darfor pa sin plats att skyndsamt tillsatta en utredning som far i uppdrag att
tydliggora hur ett system med omvand auktionering ska fungera i praktiken. Givet att det ar
onskvart att fa ett fungerande system pa plats inom de narmaste aren behover ett sddant
initiativ tas nu.
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Bilaga 1. Sammanstallningen i sin helhet

Sa har vi gatt till vaga

Samtliga yttranden, bade fran remissinstanser och fran aktérer som inte varit remissinstanser,
som inkommit till Miljodepartementets registrator till och med den 15 juni 2020 har begarts
ut, lasts och bedomts kvalitativt.

Yttrandenas stallningstagande till utredningens foérslag géllande

Remissinstansernas allméanna uppfattning av betdnkandet (om bio-CCS) i dess helhet
Foreslagna styrmedel, dvs. att stodet ska inriktas specifikt mot bio-CCS
Auktionsforfarandet

Skyndsam implementering

Har kodats i fem kategorier, utifran féljande kriterier:

Tillstyrker forslaget: Aktoren uttrycker tydligt att man tillstyrker forslaget, eller
liknande formuleringar, eller uttrycker sig starkt positivt till forslaget.

Positiv till forslaget: Aktoren uttrycker sig i huvudsak positivt till forslaget. Hit raknas
aven de som forvisso anger att de inte tar stallning, men likval i huvudsak uttrycker
sig positivt till forslaget.

Opartisk eller ingen asikt: Aktéren uttrycker inte ett tydligt stallningstagande for eller
emot forslaget. Hit rdknas dven de som valt att inte ldmna nagra synpunkter pa
forslaget.

Negativ till forslaget: Aktoren uttrycker sig i huvudsak negativt till forslaget. Hit
raknas aven de som forvisso anger att de inte tar stallning, men likval i huvudsak
uttrycker sig negativt till forslaget.

Avstyrker forslaget: Aktoren uttrycker tydligt att man avstyrker forslaget, eller
liknande formuleringar, eller uttrycker sig starkt negativt till forslaget.

Resultatet av genomgangen, med samtliga yttranden listade, aterfinns nedan.

Stockholm Exergi AB  Postadress: 115 77 Stockholm  BesOksadress: Jagmastargatan 2 Telefon: 020-31 31 51
www.stockholmexergi.se E-postadress: kundservice@stockholmexergi.se Séte: Stockholm  Organisationsnummer: 556016-9095



S

stockholm
exergi

SOU 2020:4 Vagen till en klimatpositiv framtid

Remissinstans

Avfall Sverige
Boras kommun
Botkyrka kommun
Cementa

Energiforetagen

Energimyndigheten
Eskilstuna kommun

Fores

Formas
Greenpeace

Goteborgs stad

Goteborgs universitet

Havs- och
Vattenmyndigheten

Helsingborg Stad

Remissinstansernas
allmanna
uppfattning av
betankandet (om
bio-CCS) i dess
helhet

Positiv

Positiv

Positiv

Positiv

Positiv

Positiv
Positiv

Positiv

Ingen asikt
Negativ

Positiv

Positiv
Ingen asikt
Tillstyrker

utredningens
forslag

Foreslagna
styrmedel

Ingen asikt
Ingen asikt
Positiv
Positiv

Positiv

Ingen asikt
Ingen asikt
Tillstyrker
utredningens
forslag

Ingen asikt
Ingen asikt
Avstyrker
utredningens
forslag

Negativ

Ingen asikt

Negativ

2020-06-26

Auktionsforfarandet

Negativ
Ingen asikt
Ingen asikt
Positiv

Tillstyrker
utredningens forslag

Positiv

Positiv

Tillstyrker
utredningens forslag
Ingen asikt

Ingen asikt

Positiv

Ingen asikt

Ingen asikt

Ingen asikt

Skyndsam
implementering

Ingen asikt
Ingen asikt
Ingen asikt
Positiv

Positiv

Ingen asikt
Positiv

Positiv

Ingen asikt
Ingen asikt

Ingen asikt

Negativ

Ingen asikt

Ingen asikt
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IKEM Positiv Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt
Jernkontoret Positiv Negativ Ingen asikt Positiv
Jordbruksverket Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt
Jordens vanner Negativ Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt
Jonkopings kommun Positiv Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt
Kemikalieinspektionen  Ingen &sikt Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt
Klimatkommunerna Positiv Ingen asikt Positiv Ingen asikt
Kommerskollegium Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt
Konjunkturinstitutet Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt
Kraftringen Positiv Positiv Positiv Ingen asikt
KTH Positiv Positiv Positiv Positiv
Kungliga skogs- och Positiv Positiv Ingen asikt Ingen asikt

lanbruksakademin

Kungliga Positiv Ingen asikt Positiv Positiv
vetenskapsakademin

Landsorganisationeni  Positiv Ingen asikt Ingen asikt Ingen &sikt
Sverige (LO)

Lantbrukarnas Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt
riksforbund

Linkopings kommun Ingen asikt Ingen asikt Tillstyrker Ingen asikt

utredningens forslag

Linkopings universitet  Ingen &sikt Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt
Lrf Skogsagarna Negativ Positiv Ingen asikt Ingen asikt
Lunds kommun Ingen 3sikt Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt
Lunds universitet Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt
Lansstyrelsen Blekinge  Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt
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Lansstyrelsen Dalarna Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt Positiv
Lansstyrelsen Gotland  Ingen &sikt Negativ Ingen asikt Ingen asikt
Lansstyrelsen Positiv Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt
Gavleborg
Lansstyrelsen Halland Positiv Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt
Lansstyrelsen Jamtland Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt
Lansstyrelsen Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt
Jonkoping
Lansstyrelsen Kalmar Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt
Lansstyrelsen Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt
Kronoberg
Lansstyrelsen Skane Positiv Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt
Lansstyrelsen Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt
Stockholm
Lansstyrelsen Uppsala  Ingen &sikt Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt
Lansstyrelsen Positiv Tillstyrker Tillstyrker Ingen asikt
Varmland utredningens utredningens forslag

forslag
Lansstyrelsen Ingen asikt Tillstyrker Ingen asikt Ingen asikt
Vasterbotten utredningens

forslag
Lansstyrelsen Positiv Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt

Vasternorrland

Lansstyrelsen Ingen asikt Positiv Ingen asikt Ingen asikt
Vastmanland

Lansstyrelsen Orebro Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt
Lansstyrelsen Positiv Positiv Ingen asikt Ingen asikt
Ostergétland

Malmo Stad Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt
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MSB

Malardalens hogskola

Naturskyddsféreningen

Naturvardsverket

Neova

Preem

Region Gotland
Region Kronoberg
Region Norrbotten

Region Skane

Region Vasterbotten

Region Vastra
Gotaland

SCA

SCB

SIDA

Skelleftea kommun
Skogsstyrelsen
Skydda skogen
SMHI

Sollentuna

SPBI

Statens fastighetsverk

Ingen asikt
Ingen asikt
Ingen asikt

Positiv

Ingen asikt
Positiv
Ingen asikt
Positiv
Positiv
Negativ
Ingen asikt

Ingen asikt

Positiv
Ingen asikt
Ingen asikt
Ingen asikt
Positiv
Negativ
Ingen asikt
Positiv
Ingen asikt

Ingen asikt

Ingen asikt
Ingen asikt
Ingen asikt
Tillstyrker
utredningens
forslag
Ingen asikt
Negativ
Ingen asikt
Ingen asikt
Ingen asikt
Ingen asikt
Ingen asikt

Ingen asikt

Ingen asikt
Ingen &sikt
Ingen asikt
Ingen asikt
Ingen asikt
Ingen asikt
Ingen asikt
Positiv
Negativ

Ingen asikt

Ingen asikt
Ingen asikt
Positiv

Positiv

Ingen asikt
Positiv

Ingen asikt
Ingen asikt
Ingen asikt
Ingen asikt
Ingen asikt

Ingen asikt

Positiv

Ingen asikt
Ingen asikt
Ingen asikt
Ingen asikt
Ingen asikt
Ingen asikt
Ingen asikt
Positiv

Ingen asikt
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Ingen asikt
Ingen asikt
Negativ

Ingen asikt

Ingen asikt
Ingen asikt
Ingen asikt
Ingen asikt
Positiv

Ingen asikt
Ingen asikt

Ingen asikt

Positiv

Ingen asikt
Ingen asikt
Ingen asikt
Ingen asikt
Ingen asikt
Ingen asikt
Ingen asikt
Ingen asikt

Ingen asikt
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Statens Geotekniska Positiv Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt
Institut (SGI)

Stockholm Stad Positiv Positiv Positiv Ingen asikt
Stockholms universitet  Ingen &sikt Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt
Sveaskog Positiv Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt
Svebio Positiv Positiv Positiv Positiv

SveMin Positiv Negativ Positiv Ingen asikt
Svensk Betong Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt
Svensk Sjofart Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt
Svensk torv Ingen asikt Ingen &sikt Ingen asikt Ingen asikt
Svenskt Naringsliv Positiv Ingen asikt Ingen asikt Positiv

Sveriges geologiska Positiv Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt

undersokning

Sveriges Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt
jordagarforbund
Sveriges Kommuner Positiv Positiv Positiv Ingen &sikt

och Regioner (SKR)

Sveriges Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt
Lantbruksuniversitet

Sodertalje kommun Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt
Tekniska verken i Positiv Ingen asikt Positiv Ingen asikt
Link6ping

Tillvaxtanalys Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt
Uppsala kommun Ingen 3sikt Ingen asikt Ingen asikt Positiv
Vattenfall Positiv Positiv Tillstyrker Positiv

utredningens forslag

Vinnova Positiv Ingen asikt Ingen asikt Ingen asikt
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Varmdo Kommun
Vaxjo kommun
WWF

Orebro kommun

Ostersunds Kommun

Ingen asikt
Ingen asikt
Positiv
Positiv

Positiv

Ingen asikt
Ingen asikt
Ingen asikt
Positiv

Ingen asikt

Ingen asikt
Ingen asikt
Positiv
Positiv

Ingen asikt
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Ingen asikt
Ingen asikt
Ingen asikt
Ingen asikt

Ingen asikt
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